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Основная проблематика введения ФГОС 
дошкольного образования 

• 1. Охват детей услугами дошкольного образования. 
• 2.Финансовый норматив на реализацию ФГОС ДО 
• 3. Разделение услуг (образовательная и присмотр и 

уход) 
• 4. Порядок формирования Г(М)З 
• 5. Показатели качества услуг реализации ООП в 

соответствии с ФГОС ДО. 
• 6. Введение новой системы оплаты труда. 
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Текущий средний процент охвата детей программами дошкольного 

образования по Российской Федерации составляет 67%.  

 

В 6 субъектах РФ доля охвата – менее 50% детей дошкольного возраста. 
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Прогнозируемая численность воспитанников 

учреждений дошкольного образования 

 в 2013-2018 гг, человек 

 

К 2018 году охват детей дошкольным образованием планируется 

увеличить до 77%. 

 

Численность воспитанников учреждений дошкольного образования, по 

суммарным данным субъектов, вырастет на 1,4 млн. человек или на 21% 

-  с 6,4 млн. детей в 2013 году до 7,8 млн. детей в 2018 году. 
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По данным Дорожных карт Субъектов общий дефицит мест в ДОУ Российской 

Федерации в 2013 году составляет 1,073 млн. мест. 

 

По прогнозам Субъектов РФ заявленная потребность в местах в ДОУ в период 2013-

2018 гг.  сократится с 1 073,2 до 983,5 тысяч мест (на 89,7 тысяч мест или на 8%) 

 
 

Заявленный дефицит мест в дошкольных  

образовательных организациях 
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Расчетная (реальная) потребность в увеличении 

числа мест в дошкольных образовательных 

организациях, тыс. мест 

Общая (расчетная) потребность в местах по ДОО Российской Федерации 

оценивается в 718,23 тыс. мест на 2013 год, и 826.11 тыс. мест к 2018 году 

с учетом применяемых округами инструментов сокращения очередности 

2013 г 2014 г 2015 г 2016 г 2017 г 2018 г 

ДФО 18,64 23,68 21,84 29,52 29,98 26,23 

ПФО 179,21 181,68 183,40 203,81 216,39 222,62 

СЗФО 53,63 42,83 41,18 32,96 26,88 18,36 

СКФО 202,81 195,31 202,35 204,37 203,22 203,64 

СФО 94,51 96,91 101,94 105,83 113,57 113,86 

УФО 51,91 63,30 65,77 73,61 74,91 74,77 

ЦФО 90,87 87,85 85,18 113,39 108,41 120,94 

ЮФО 26,65 36,55 58,41 62,43 57,00 45,69 

ИТОГО по РФ 718,23 728,10 760,06 825,92 830,36 826,11 



Инструменты сокращения очередности  ДОУ 

Создание мест в ДОУ  

за счет (тыс мест): 
2013 год 2014 год 2015 год 2016 год 2017 год 2018 год Итого  

увеличения числа мест в 

группах кратковременного 

пребывания 

28,15 25,34 21,50 13,50 11,19 12,17 111,9 

расширения 

альтернативных форм 

дошкольного образования 

56,05 57,02 51,65 24,13 23,56 27,75 240,2 

Строительства и 

реконструкции детских 

садов 

359,93 336,95 294,58 130,21 92,43 86,56 1300,7 

Итого, все инструменты: 444,13 419,31 367,73 167,84 127,19 126,47 1652,7 

7% 

14% 

79% 

увеличение числа мест в группах 
кратковременного пребывания 

расширение альтернативных форм ДО 

вновь создаваемые места в ДОО (строительство 
и реконструкция) 

В динамике – снижение объема применяемых инструментов: 
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Неразвитость негосударственного сектора ДО 

Только 14,5% мест планируется создать через развитие альтернативных 

форм дошкольного образования – 240,2 тысяч мест из 1652,7 тысяч мест, 

запланированных в Дорожных картах на 2013-2018 годы: 

9 субъектов не 

запланировали 

развитие 

альтернативных 

форм ДО 

38 субъектов планируют 

создание менее 1000 

мест за 6 лет за счет 

альтернативных форм 

ДО 

Только 5 субъектов планируют активно использовать 

альтернативные формы ДО и создать суммарно 139,54 тыс. 

мест в ДОУ за 6 лет: 

 

 

 

 

 

 

31 субъект планирует 

создать от 1000 до 

7750 мест за 6 лет за 

счет альтернативных 

форм ДО 

Тыс мест за 2013-2018 гг 

Москва 47,40 

Санкт-Петербург 44,62 

Республика Дагестан 16,95 

Республика Башкортостан 15,40 

Чеченская Республика 15,17 
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В нормативе учитываются 

Расходы на оплату труда 
работников 

образовательных 
организаций(все виды 

деятельности) 

Процентная надбавка 
лицам, работающим в 

районах Крайнего Севера и 
приравненных к ним 

местностях 

Районный коэффициент 

Приобретение технических 
средств обучения 

Расходы, непосредственно 
связанные с обеспечением 
образовательного процесса 

ФГОС 

Иные 
хозяйственны

е нужды и 
другие 

расходы, 
связанные 

с 
обеспечением 

учебного 
процесса 

(повышение 
квалификации 

персонала, 
командировочн
ые расходы и 

др.) 

Приобретение учебно-
наглядных пособий 

Доплата за работу в 
сельской местности 

Приобретение канцелярских 
товаров и расходных 

материалов 

Подушевой норматив – это минимально допустимый объем финансовых 
средств, необходимых для реализации на территории области образовательных 
программ в соответствии с ФГОС  в расчете на одного воспитанника  

Единый социальный налог 

Структура норматива на реализацию ООП 



Субвенция 

Субъект РФ 
(НПА об установлении норматива на реализацию ООП в соответствии с 

ФГОС НОО 

Муниципали

тет 

Муниципали

тет 

Муниципали

тет 

Муниципали

тет 

Муниципали

тет 



Постановление  Госстандарта России от 20  августа 2002 г № 
307 - СТ 

Структура норматива на содержание имущества 

В нормативе учитываются 

Расходы на оплату коммунальных услуг (по 
усмотрению учредителя) 

Расходы на  
и текущий ремонт, приобретение 

оборудования, мебели, мягкого инвентаря  

Транспортные услуги 
по подвозу у 

к школе (в случае, если данный вид работ 
определен ОУ) 

Расходы на  оплату  по договорам (охрана, 
выврз мусора и т.д.) 

Меры социальной поддержки учащихся 
(питание, государственное обеспечение 

детей сирот) и работников (льготы 
по коммунальным услугам), иные расходы 

социального характера 



Требования к финансовым условиям 

 
• Финансовые условия 
реализации Программы 

 
 

• Структура и объем  

расходов 

 

 

Объём финансового обеспечения реализации 
Программы определяется, исходя из обеспечения 
минимальных кадровых условий и условий среды, 
режиму пребывания ребенка в организации и вида 
программы (коррекционная, общеобразовательная и 
др.) 

 

 

• Механизм 

формирования 

 

 



Задание – это ключевой управленческий и 
мотивирующий инструмент органа 

исполнительной власти  и основа для 
финансового обеспечения деятельности 

учреждений.  
 

Объем задания -  
переменная величина   

от планируемых 
результатов  

качества оказываемых 
ими услуг , работ 

иных факторов по 
решению учредителя  

Сметное 
финансирование 



СЛАЙД 14 

Принцип формирования базовых (отраслевых) перечней 
государственных и муниципальных услуг и работ и Сводного реестра 

Полномочия 

Базовый (отраслевой)  

перечень услуг и работ №1 

Базовый (отраслевой)  

перечень услуг и работ №2 

Базовый (отраслевой)  

перечень услуг и работ №3 

Базовый (отраслевой)  

перечень услуг и работ №n 

Ведомственный перечень услуг (работ)  

ГРБС №1 

Сводный реестр государственных  

и муниципальных услуг и работ 

Государственное  

(муниципальное)  

задание 

Учреждению №1 

Ведомственный перечень услуг (работ)  

ГРБС №2 

Ведомственный перечень услуг (работ)  

ГРБС №3 

Государственное  

(муниципальное)  

задание 

Учреждению №2 

Государственное  

(муниципальное)  

задание 

Учреждению №7 

Государственное  

(муниципальное)  

задание 

Учреждению №3 

Государственное  

(муниципальное)  

задание 

Учреждению №4 

Государственное  

(муниципальное)  

задание 

Учреждению №8 

Государственное  

(муниципальное)  

задание 

Учреждению №5 

Государственное  

(муниципальное)  

задание 

Учреждению №6 

Государственное  

(муниципальное)  

задание 

Учреждению №n 
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ОБРАЗОВАНИЕ: 

направленность группы, 

профессии, специальности,  

направления  подготовки  
 

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ: 

врачебная специальность,  

профиль медицинской  

помощи, вид осмотра, вид  

экспертизы,  вид освидетель- 

ствования) 
 

КУЛЬТУРА: 

жанры, вид концерта, вид 

программы, вид мероприятия, 

вид запроса  
 

СПОРТ: 

виды спорта,  

группы дисциплин 
 

ЗАНЯТОСТЬ И СОЦЗАЩИТА: 

вид экспертизы 

 

очно, заочно, удаленно  

через Интернет, 

в амбулаторных условиях,  

в стационарных условиях,  

на дому, на выезде,  

на гастролях,  

на открытой площадке 

на территории РФ,  

за пределами территории РФ, 

на международном  уровне,  

на региональном  уровне 

ОБРАЗОВАНИЕ: 

время пребывания в группе  

(в оздоровительном лагере) 
 

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ: 

формы оказания  

медицинской помощи  

(плановая, экстренная,  

неотложная) 
 

КУЛЬТУРА: 

малая, большая формы  

спектакля 
 

СПОРТ: 

этапы подготовки 
 

Сводный реестр государственных и муниципальных услуг и работ (8)  



Перечень услуг  

Реализация ООП 
НОО 

Реализация 
программы 

дошкольного 
образования 

Реализация 
программы 

дополнительного  
образования  

Организация 
питания 

Не 
образовательные 

услуги 



Разъяснение порядка предоставления в рамках государственного (муниципального) 
задания частично платных услуг (уход и присмотр за детьми в ДОУ, услуги в сфере 

социального обслуживания и др.) 17 

Государственные (муниципальные) услуги 

(работы) 

«Госфункции» 

«Услуги» «Работы» 

Разграничение понятий 

Разработка показателей качества 

государственных (муниципальных) 

услуг 

Утверждение унифицированного 

перечня государственных 

(муниципальных) услуг и работ 



Показатели качества  услуги по реализации 
ООП дошкольного образования 

 
Создание условий для  охраны 

и укрепления физического и 
психического здоровья детей в 

соответствии с СанПин 

Создание условий  для 
обеспечения эмоционального 

благополучия детей. 

Создание условий для построения вариативного 
развивающего образования, ориентированного на 

уровень развития, проявляющийся у ребенка в 
совместной деятельности со взрослым и более 

опытными сверстниками, но не актуализирующийся в 
его индивидуальной деятельности   

Создание условий для 
взаимодействия с родителями 

(законными представителями) по 
вопросам образования ребёнка, 

непосредственного вовлечения их в 
образовательную деятельность Создание условий  для обеспечения 

максимальной реализации 
образовательного потенциала 

пространства Организации, Группы 
через создание предметно – 

пространственной среды. 

Создание социальной 
ситуации развития в 

организации  



Полномочия по осуществлению  контроля 

качества  

 

 

 

 

 

•                 ? 

Муниципалитет  

Региональный орган управления 

Общеобразовательное учреждение 
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Существующие противоречия: 

1.Взаимосвязь между  объемом и качеством услуг и их 

финансированием не очевидна 

2.Сформирован не детализированный  перечень услуг 

 

 

 
ООП НОО 

ООП ООО        



Новая система оплаты труда педагогических 

работников дошкольного образования. 

• Что лежит в основе расчета заработной 
платы воспитателя? 

• Количество часов  

• Количество воспитанников 

• Трудовые функции 

• Результат   деятельности воспитателя 

 



Аналитика 

• На конец июля 2013 года средняя ЗП педагога 
дошкольного образования в России составляет 
90,27 % от средней ЗП работника общего 
образования (включая непед.  работников).  

• Только 4 региона обеспечили соотношение не 
менее 100 %, выполнив (Курская, Тверская, 
Курганская, Тюменская области, последняя – за 
счет низкой ЗП работников ОО).  

• В 28 регионах соотношение ниже 85 %.  Еще в 6 
регионах – ниже 75 %.  

 



• Заработная плата - вознаграждение за труд в 
зависимости от квалификации работника, 
сложности труда, количества, качества и 
условий выполняемой работы, а также 
компенсационные выплаты (доплаты и 
надбавки компенсационного характера, в том 
числе за работу в условиях, отклоняющихся от 
нормальных) и стимулирующие выплаты 
(доплаты и надбавки стимулирующего 
характера, премии и иные поощрительные 
выплаты). 
 



 N х Kвоспитанников = 100 % ФОТ 

 

100% – 5%  = 
95 % 

ФОТ  
педагогов  

ДО=  55%-65 % 

ФОТ бч = 70 % ФОТ ст.ч. = 30% 

ФОТ АУП,УВП = 
45 %-35% 



ФОТ бч 

Базовый оклад = 
70% 

Аудиторная 
занятость 

Неаудиторная 
занятость 

Специальная 
часть = 30% 

Компенсационные 
выплаты 

Выплаты по К 



Расчет заработной платы воспитателя 
• Базовая часть оплаты труда воспитателя, непосредственно 

осуществляющего образовательный процесс (ФОТбаз), включает 
должностные оклады и специальную часть фонда оплаты труда.  

• Бч = Об + Сч где 

• Бч – базовая часть оплаты труда педагога; 

• Об –оклад  педагога; 

• Сч – специальная часть 

• Оклад состоит из двух частей: стоимости образовательной услуги  
аудиторной занятости и стоимости образовательной услуги неаудиторной 
занятости. 

•      Аудиторная занятость– непосредственно занятое  работой с 
воспитанниками в соответствии  с образовательной  программой и 
должностными обязанностями воспитателя. 

•       Неаудиторная занятость воспитателя включает в себя следующие 
виды работы в соответствии с должностными обязанностями: консультации 
и индивидуальные занятия с воспитанниками, подготовку к 
образовательным событиям, ведение документооборота, в том числе 
электронного (книга движения, табель учета, личные дела воспитанников и 
.т.д.), работу с родителями. 



Стимулирующая часть оплаты труда 

• За что платить в стимулирующей части 
оплаты труда? 

 

• - детские результаты  

• -качество выполнения трудовых функций 

• Как установить взаимосвязь между 
эффективностью  деятельности 

воспитателя и Г(М)З? 



Расчет стоимости заработной платы 

педагогических работников   

• Бч = Об + Сч,  

• Об= О х Кн, где Кн – неаудиторная 

занятость до 50% 

• Сч = Об х (К1 + К2 + К3 + К4 + К5 + 

Комп) х Квос 

• ЗПпед = Бч + Встим 

• Как оплатить эффективность??? 

 



Эффективный контракт 
Эффективный контракт – система трудовых и 
экономических отношений между  работодателем и 
работниками. 
Эффективный контракт – легитимизованная система 
оплаты труда, обладающая рядом особых свойств.  

Свойства: 

1) Уровень ЗП основных работников – 

конкурентноспособен!!! 

ЗПср. (осн.раб.) ≥ ЗПср.(целевое значение) 

2) Зависимость ЗП работника от 

количества и качества труда 

3) Показатели качества труда основных 

работников коррелируют с показателями 

качества реализации услуги (Г(М)З)  



 

 

Спасибо за внимание! 


